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La tendencia descendente de
los iIncendios forestales en
Viet Nam y sus ensenanzas

Nguyen Thi Thuy, Hoang Viet Anh'y Tran Lam Dong

“Como resultado de politicas
efectivas, Vietnam ha revertido
la tendencia de aumento en la
frecuencia e intensidad de los
incendios forestales observada
en el resto del mundo.”
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Introducciéon

Una amplia gama de climas y una compleja fopografia le dan forma a los
paisajes de Viet Nam y a sus diversos ecosistemas forestales. Estos incluyen
bosques tropicales, bosques deciduos de dipterocarpdceas, pinares,
bosques de pantano de turberas, bosques degradados y plantaciones. En
la actualidad, los bosques abarcan 42% de la superficie del pais, pero esto
no siempre fue asi. La cobertura boscosa descendid desde 43% en 1945
hasta 27% en 1990 (de Jong et al. 2006), cuando los bosques remanentes se
encontraban tan degradados que muchas companfias forestales estatales
no disponian de mds madera para cosechar (Phuc and Nghi 2014).

Antes de 1975, durante los anos de la guerra civil, los bosques fueron
sobreexplotados para obtener madera que se exportaba como fuente de
ingresos (Phuc and Nghi 2014); en ese entonces muchos incendios forestales
fueron provocados por bombardeos aéreos y quemas intencionales
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Mas de cuatro millones de hectdareas de plantaciones forestales se han establecido en Viet Nam, empleando

comunmente especies exéticas de acacia. Foto: Tran Lam Dong

(Chandler and Bentley 1970). Migrar hacia las zonas
montanosas era algo comun hasta la década de 1990
(Marx and Fleischer 2010), cuando el fuego era empleado
amenudo para limpiar el terreno con fines agricolas y

de agricultura itinerante (Westing 1983; Truyén 2007).
Tales practicas siguieron estando muy difundidas entre
muchas minorias éfnicas en las tierras altas centrales y
del noroeste hasta la década de 2000 (Hai et al. 2009;
Qué et al. 2009).

Aunque los incendios de vegetacion han sido un
problema recurrente, fanto el nimero total de incendios
como la superficie fotal guemada anualmente han
declinado en las ultimas dos décadas. Este articulo
esboza las politicas gubernamentales y otros factores,
los respectivos roles que ellas han desempefado a la
hora de explicar el descenso de los incendios forestales,
asi como las lecciones aprendidas de la prevencion y
extincion de incendios forestales en Vietnam. Para situar
estas politicas en el contexto local en lo que respecta a
tendencias, capacidades y vacios existentes en materia
de incendios, se aplicd una encuesta a 28 miembros de
igual numero de organizaciones involucrados en tareas
de prevencion y combate de incendios forestales. Los
resultados de esta encuesta se ofrecen por primera vez
en el presente articulo.

Tendencias nacionales de expansion
de bosques y reduccidon de incendios

En 1990, el gobierno nacional respondid a la tendencia
alarmante de degradacion forestal. Treinta afos

después, en 2020, la cubierta boscosa habia ya
incrementado hasta un 42%. Esto incluia 10.279.185
hectareas (ha) de bosques naturales y 4.398.030 ha de
plantaciones (Decision No. 1558/QB-BNN-TCLN); la mayor
parte de esta expansion se debe a haber duplicado el
drea de plantaciones (Figura 1).
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Figura I: Area forestal en Viet Nam (2004-18). Fuente:
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MARD).

En la Ley de Proteccion y Desarrollo de los Recursos
Forestales de 1991 se clasifico a los bosques en tres clases
-bosques de uso especial, de proteccion y de produccion-
y se exigio que el manejo y la profeccion de cada clase
cumplieran una normativa especifica. Esta clasificacion
logro favorecer un manejo forestal eficaz y, ala vez,
garantizar la conservacion de los bosques y el desarrollo
econdémico:
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osques de uso especial se manejan

principalmente en funcion de la conservacion

dela

genéticos, la preservacion de reliquias historicas y

naturaleza, la biodiversidad y los recursos

culturales y la investigacion cientifica.

Losb

osques de proteccion preservan las

fuentes de agua, reducen la erosion del suelo, la
desertificacion y los impactos de los desastres

naturales, a la vez que ayudan a regular el clima,

efc.

Los bosques de produccion tienen como obijetivo

la produccion de madera y productos forestales
no madereros, y su posterior fransformacion y

Desde 2004, una media de 3.803 ha de bosques han
ardido cada ano: 1.025 ha de bosques naturales 'y 2.777
ha de plantaciones. El nimero anual de incendios

y el tamafo de las zonas quemadas han fluctuado
considerablemente, pero ambos indicadores muestran
una tendencia general a la baja (figuras 2a 'y 2b). Los
datos desglosados para el periodo comprendido entfre
2005 y 2010 (figuras 2¢ y 2d) confirman que los incendios
son mucho mas frecuentes en las plantaciones que

en los bosques naturales. La temporada de incendios
forestales ocurre de diciembre a mayo en la mayoria de
las regiones ecoldgicas, y de marzo a septiembre en las
regiones de la costa centro-norte y centro-sur (MARD

comercio. 2007).
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Figura 2: Namero total de incendios y éreas quemadas anualmente en la nacién entre 2004 y 2018 (a y b), y en bosques
naturales y plantaciones entre 2004 y 2010 (c y d). Fuente: Departamento de Proteccién Forestal de Viet Nam
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Los bosques tropicales degradados son especialmente vulnerables ante los incendios en la estacion seca. Foto: Ninh Viet Khuong

El rol de las politicas
gubernamentales desde 1990

Al reconocer y responder ante la degradacion de los
bosques, el gobierno nacional promulgd casi 150 politicas
relacionadas con la proteccion y el desarrollo de los
bosques, entre 1990 y 2001 (Sam y Trung 2003). Las mds
importantes fueron la Ley de Proteccion y Desarrollo
Forestal de 1991 (n° 58-LCT/HDNNB8) y la Ley del Suelo de
1993 (n° 24-L/ CTN), que respaldd la asignacion de tierras
a diversas entidades en las dos décadas siguientes. En
1998, el gobierno inicid un programa para reforestar
cinco millones de hectareas (n° 661/QD-TTg), el cual
sento las bases para el desarrollo de las plantaciones en
Vietham.

En las décadas de 1990 y 2000 se promulgaron otras
politicas para apoyar el reasentamiento y el desarrollo
econdmico de las minorias étnicas pobres (por ejemplo,
los decretos n° 135/1998/0Qb-TTg, n° 134/2004/QDb-TTg y
n° 33/2007/QDb-TTg). Estas politicas mejoraron los medios
de subsistencia y redujeron notablemente los impactos
negativos sobre los bosques, incluidos los incendios
forestales (Tinh y Nghi 2012).

La Ley de Proteccion y Desarrollo de los Recursos
Forestales de 1991 prohibid las quemas en terrenos
forestales y especificd que los organismos estatales
eran responsables de formular y dirigir la aplicacion de
planes de prevencion y extincion de incendios forestales.
Posteriormente, la responsabilidad se trasladd a todos
los propietarios de bosques, incluidos los parficulares y

las comunidades locales, a raiz de la Ley de Proteccion

y Desarrollo Forestal de 2004 (Decreto n° 29/2004/

QHIN); esto se perfecciond en 2006 mediante el Decreto
n° 09/2006/ NB-CP y mediante la Ley Forestal de 2017
(Decreto n°16/2017/QH14). Estas leyes también especifican
las responsabilidades de proteccion forestal de los
ministerios y organismos de nivel ministerial. Desde 1999,
las sanciones por violentar la proteccion de los bosques

e incendios forestales se especifican en el Codigo Penal
(Decreto n°15/1999/QHI0).

La Ley de Proteccion y Desarrollo Forestal de 2004 fue
especialmente importante ala hora de definir el papel
de las fuerzas de guardabosques (que se establecieron
por primera vez en 1973 en virtud del Decreto n® 101-

CP). Estas unidades especializadas se encargan de
desarrollar programas y planes de prevencion y extincion
de incendios forestales, prevision y alerta temprana,

asi como de formar a los propietarios forestales en la
elaboracion y aplicacion de planes de prevencion y
extincion de incendios forestales. La ley de 2004 también
proporciond la base juridica para el pago por servicios
medioambientales forestales (Thuy et al. 2013), lo que

ha contribuido significativamente a la proteccion de

los bosques y la prevencion de incendios. En 2020,

se recibieron pagos por 6,7 millones de hectareas de
bosques (VNFF 2021).

La Ley de Bosques de 2017 (aclarada en el Decreto n.©
156/2018/ND-CP) reguld el uso del fuego en los bosques
y cerca de ellos, asi como la prevencion y extincion

de incendios, estipulando las responsabilidades
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para desarrollar planes de prevencion y extincion €n recursos, equipos, sistemas de vigilancia y alerta

de incendios. La ley también reguld la valoracion de temprana. La Circular n® 25/2019/TT-BNNPTNT también
las indemnizaciones cuando se producen incendios especificod la necesidad de formacion en materia de
forestales, asi como las politicas de prevencion y extincion prevencion y extincion de incendios forestales. Véase la
de incendios forestales relacionadas con las inversiones Figura 3.

POLITICAS RELACIONADAS CON
INCENDIOS FORESTALES

1992 @ Ley sobre proteccion y desarrollo forestal

Decreto para la implementacion de la Ley (No. 58-LCT/ HDNN8)

sobre proteccion y desarrollo forestal 1991 fe.lcgiglggosw' -
(No. 17-HDBT)
fecha 17 enero, 1992 Decreto sobre prevencién de incendios
forestales (No.22/CP)

1999 . fecha 22 marzo, 1995

Jrden sobre medidas urgentes para prevenir @ 2000

y combatir incendios forestales (No.19/TTg)
fecha 17 abril, 1999 Decision sobre prondstico, alertas y medidas

para organizar la implementacion de la
prevencion y combate de incendios (No.
127/2000-QB-BNN-KL)
Ley de proteccion y desarrollo forestal fecha Il diciembre, 2000
(No.29/2004 /QHN)
fecha 13 diciembre, 2004 . 2006
Decreto sobre la prevencion y combate de
2006 @ incendios forestales

(No. 06/2006/ND-CP)

fecha 06 enero, 2006

Decreto sobre la implementacion de la
Ley de proteccion y desarrollo forestal

(No. 23/2006/ND-CP)

fecha 03 marzo, 2006

Ley forestal (No. 16/2017 /QH14)
2018 @ fechals noviembre, 2017
Decreto sobre la implementacion de 2019
la Ley Forestal (156/2018/ND-CP)

fecha 16 noviembre, 2018 Circular sobre la prevencion y el combate

de incendios
(No.25/2019/TT-BNNPTNT)

fecha 27 diciembre, 2019

Figura 3: Principales politicas de Viet Nam relacionadas con incendios forestales, 1991-2019

El gobierno nacional también ha promovido el manejo Prevencién y combate de
forestal sostenible y el desarrollo de iniciativas de

: : . -~ incendios forestales
medios de subsistencia para la poblacion local. El

pais es signatario de tratados internacionales como Para comprender las percepciones locales sobre los

la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el incendios forestales, en enero de 2022 se realizd una
Cambio Climatico (MoNRE 2020), y también infrodujo encuesta en linea a 28 funcionarios, en su mayoria
REDD+ en Vietnam. Esto ayudé a tomar conciencia expertos técnicos, de igual nUmero de organizaciones
sobre la necesidad de proteger los bosques, reducir de gestion forestal de todo Vietnam. Los cuestionarios
la deforestacion y prevenir los incendios forestales. fueron elaborados por los autores y compartidos
Ademads, se han aplicado sistemas de gestion forestal publicamente. Se disefaron para recopilar informacion
sostenible y certificacion forestal en mas de 300.000 sobre seis temas:

ha (Administracion Forestal de Vietnam 2021), 1. prevencion de incendios forestales y experiencias
principalmente en plantaciones, en las que no hay en la lucha contra incendios;

quemas. 2. tecnologiasy herramientas utilizadas;
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Quema de residuos en plantaciones, después de la cosecha. Foto: Tran Lam Dong

W

capacidades y formacion;

4. experiencias de la organizacion en la prevencion y
lucha contra incendios forestales;

5. conocimiento de las normativas y politicas
relacionadas; y

6. los recursos de manejo forestal de la organizacion.

Las organizaciones participantes procedian del Noroeste
(Hoa Binh, Lai Chau, Son La), Noreste (Ha Giang, Phu Tho,
Lao Cai, Thai Nguyen), Region Centro-Norte (Thanh Hoa,
Nghe An, Thua Thien Hue, Quang Tri), Costa Centro Sur
(Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh, Ninh Thuan, Binh
Thuan), Tierras Altas Centrales (Dak Nong, Lam Dong),

y Sureste (Ba Ria - Vung Tau). Entre ellas figuraban los
subdepartamentos de los organismos de proteccion
forestal, los consejos de gestion de las zonas protegidas y
los guardas forestales de las comunas.

Cerca del 60% de los encuestados reportaron incendios
en sus jurisdicciones todos los afos. Sin embargo, la
gran mayoria de ellos manifestaron que la frecuencia
de los incendios forestales habia disminuido o0 no

habia cambiado en los Gltimos 10 afos (Figura 4). Ellos
atribuyeron esta tendencia, en gran parte, a las nuevas
politicas que habian contribuido a incrementar el grado
de conciencia sobre los riesgos del fuego asi como a
mejorar las practicas de manejo de los bosques. Solo tres
de los encuestados (10%) sefialaron que los incendios
forestales habian incrementado debido al cambio
climatico, la difusion de fuegos no intencionados o por
conflictos. La mayor parte de los incendios sucedieron
en plantaciones de acacia y pino, asi como en bosques

deciduos naturales de dipterocarpdaceas, en bosques
regenerados o degradados y en pastizales.

La mayoria de los incendios en Viet Nam son originados
por actividades humanas, intencionales o no. Las tres
causas principales senaladas por los encuestados
fueron: 1) cultivos de roza y quema (o de rotacion), 2)
caceria ilegal (incluyendo la recoleccion de miel de
abejas), la cual suele ocurrir en bosques naturales, y 3)
actividades relacionadas con las plantaciones (Figura
5), donde la quema de los residuos de las cosechas son
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Figura 4: Tendencias percibidas en relacion a la ocurrencia
de incendios forestales entre 2010 y 2020.
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Figura 5: Causas de los incendios forestales segun las
personas encuestadas

la principal causa de los incendios forestales. La quema
no intencionada se considerd como una causa mas
importante que la extraccion ilegal de madera, la quema
prescrita u otras causas posibles. La quema prescrita

es la causa mas frecuente de fuegos en los bosques
deciduos de dipterocarpdceas.

Ademads del uso de torres de vigilancia, walkie-talkies

y herramientas bdasicas para el combate de incendios,
fres cuartas partes de los encuestados indicaron que su
organizacion utiliza el sistema en linea para el monitoreo
de incendios y notificaciones de mensajeria SMS para

la deteccion temprana de incendios. Sin embargo, la
deteccion satelital y mediante sistemas de informacion
geogrdfica (SIG) son usadas por sélo 7 de las 28
organizaciones (25%), mientras que otras tecnologias
son usadas en raras ocasiones. Una cuarta parte de las
organizaciones no emplean ningun tipo de tecnologias
avanzadas en la prevencion y combate de incendios.
Casi dos terceras partes de las organizaciones (64%)
disponen de menos de cinco empleados en su plantilla
con habilidades de mapeo, sistemas de informacion
geogrdfica (SIG), sensores remotos u otras tecnologias
relacionadas con la prevencion y el combate de
incendios. Sin embargo, en respuesta a esta situacion,
una cuarta parte de las organizaciones llevaban a cabo
entre dos y cinco cursos de entrenamiento cada ano en
materia de prevencion y combate de incendios, mientras
que mas de la mitad realizaban al menos un curso anual.
La formacion se realiza para mejorar las capacidades
del personal técnico, de los habitantes de la localidad y
de las autoridades locales, relacionadas con medidas
para prevenir incendios forestales, actividades que
pueden provocarlos, identificacion de localidades con
potencial de incendiarse, uso de equipos, construccion de
cortafuegos y demostraciones de combate de incendios
(Figura 6).
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Figura 6: Temas de formacién en materia de prevenciény
combate de incendios forestales

En virtud de las limitaciones de recursos y capacidades
para la prevencion y el combate de incendios forestales,
la divulgacion de informacion en las localidades es un
asunto critico. Los encuestados sefalaron que los medios
mas efectivos para divulgar la informacion son: reuniones
locales, voceros comunitarios, carteleras que indican

el nivel de riesgo de incendios, folletos, recordatorios
personales, las redes sociales y la television (Figura 7).
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Figura 7: Comunicacion sobre prevencion y combate de
incendios forestales

Conclusiones

En los ultimos 15 afos, los incendios forestales en
Vietnam han ido disminuyendo, y ahora se producen
con mas frecuencia en las plantaciones que en los
bosques naturales. Los motores mdas importantes de
esta tendencia decreciente han sido la promulgacion y
aplicacion efectiva de politicas de apoyo a la asignacion
de bosques y tfierras y al desarrollo econdmico, junto

con una estricta normativa de proteccion forestal. En
términos de politica, Vietham parece ser un modelo que
ofros paises podrian seguir.

Dados los problemas relacionados con los incendios
asociados a las plantaciones, el aumento de las areas
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de plantacion, especialmente en el contexto del cambio
climatico, puede suponer un reto para la gestion forestal.
Con un numero modesto de funcionarios dedicados a

la prevencion y extincion de incendios, y con equipos

y recursos limitados, es muy importante sensibilizar,
mejorar las capacidades tecnicas y difundir informacion
sobre la prevencion y extincion de incendios forestales
tanto para los funcionarios locales como para los
propietarios forestales. Los resultados de la encuesta de
la que se informa en este articulo indican la existencia de
lagunas de conocimiento que aun deben llenarse.

La gestion forestal sostenible y la certificacion forestal,
el pago por servicios medioambientales forestales y los
créditos de carbono también pueden ser herramientas
valiosas que ayuden a reducir los incendios forestales
en Vietham. Es necesario considerar estas medidas,
especialmente en el contfexto del aumento de las
superficies de plantaciones forestales.
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